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royecto de Ley No. 197 de 2018 Senado —
den normas de financiamiento para el
dictan otras disposiciones”. El

Modifiquese el literal ¢) del articulo 72 del P
240 de 2018 Ciamara "Por la cual se expi
restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se

cual quedara asi:

Articulo 72. Modifiquese el articulo 25 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

(...

¢) Los ingresos obtenidos de la enajenacién de mercancias extranjeras de propiedad de
sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se hayan introducido desde
el exterior a los Usuarios Industriales de Servicios Logisticos de Zonas Francas v a los
Centros de Distribucion de Logistica Internacional, ubicados en aeropuertos internacionales,
puertos maritimos y los fluviales ubicados unicamente en los departamentos de Guania,
Vaupés, Putumayo y Amazonas habilitados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. Si las sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, propigtprias de
dichas mercancias, tienen algin tipo de vinculacién econdmica en elpais, ¢
esencial para que proceda el tratamiento_previsto en este articulg -
econémicos o partes relacionadas en el pais no. obtengan benefle

enajenacion de las mercancias. EI Gobierno nacional reglamentpfa la majét
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como plataforma de distribucion internacional,

se debe equiparar el trato entre ceniros de disj;ribucién logistica internacionaly zonas francas
en materia de ingresos que no se consideran de fuente nacional. Esto permite que nuestro
pais compita como “hub logistico” con Panamd y se fomente el ingreso de divisas por la

prestacién de servicios desde Colombia. _
Las Zonas Francas por naturaleza y por principios son plataformas internacionales ‘de
comercio internacional, en donde se desarrollan actividades de produccion, comercializacion

JUSTIFICACION
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y distribucién internacional de mercancias. Y es por eso que en las zonas francas se crearon
Usuarios Industriales de Servicios que se dedican a desarrollar gctzvndades c!e logls-tlca ¥
distribucién internacional de mercancias y el tratamiento establecido en este literal deberia
cobijar a esta clase de usuarios. = ; _ ;

Es muy positivo que se haya establecido que los ingresos obtenidos por _Ias_ ventas de
mercancias de empresas no residentes, realizadas por los Centros de Distribucién de
Logistica Internacional no se consideran ingresos de fuente nacional, porque eso promueve
la actividad de servicios y de logistica internacional. - . B

No resulta coherente por no decir ilogico. que se dé un trato diferencial a una mercancia que -
tiene un mismo objeto. por el hecho de estar en uno u otro lugar llamese Centro de
Distribucién o Zona Franca, cuando son las Zonas Francas las principales plataformas de
distribucion y de comercio internacional. e

Es preciso tener en cuenta que, en los 39 parques-actualmente creados como zona franca,
éstos ocupan un drea de 24,09 millones de metros cuadrados, pero el 44% de ese terreno
(10,18 millones de metros cuadrados), estin improductivos y con esta medida puedt?n
orientarse a actividades de distribucion internacional, impulsando de esta manera el comercio
exterior del pais. ‘ : ‘ :

Situacion actual de las ionas Francas
Objetivos.

Los objetivos de las ZonasFrancas fueron modificados mediante la Ley 1004 de 2005 y se
determind que tendrian una tarifa especial de renta del 15%, la cual fue incrementada a 20%
en el 2016, con la condicién de qie las empresas beneficiarias asumieran compromisos de
generacion de empleo. de nuevas inversiones. que promovieran el desarrollo regional, la
industrializacién - tecnolégica, la competitividad, impulsaran economias de  escala y

simplificaran procedimientos para facilitar la venta de bienes alli. producidos.
10 Indicadores por lo cual hay que preservar la estabilidad en las Zonas Francas.

i. Nimero de Zonas Francas. Bajo estos nuevos lineamientos, a partir del 2007 el
régimen franco ha mostrado un crecimiento importante. A junio del 2017 se han
creado 39 parques multisectoriales; se declararon 68 zonas francas especiales
(uniempresariales) y 4 zonas francas off shore para el sector petrolero, llevando
desarrollo econdmico y social a 19 Departamentos. ‘ T ¥
Empleo. Las zonas francas han sido claves para la formalizacion y generacién de
empleos a largo plazo. Se ha incrementado el empleo en el periodo 2009 a 2017 de
81.645 a 220.098. Las Zonas Francas en alianzas con las Universidades estin
desarrollando programas universitarios dentro de la zona franca para promover la
formaci6n del recurso humano, - : :
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iii. Tipo de empresas. En los 39 parques estan funcionando 979 nuevas empresas de las
cuales el 87% son industrias de bienes y de servicios, dedicados a labores de
produccién de bienes y prestacion de servicios y el 13% son usuarios comerciales

enfocados Ginicamente a actividades de almacenamiento. :

iv. Tamaiio de las empresas. El 91% de las industrias que operan en las zonas francas
corresponden a pequeiias y medianas empresas y el 9% estdn clasificadas como

grandes empresas. ; :
V. Composicion de Ia Inversién, El 72% de las empresas de zonas francas son 100%

de inversion nacional. el 20% corresponde a 100% inversién extranjera y el 8% a
inversion mixta. (el 72% de las empresas son nacionales. el 20% son extranjeras y el
- 8% son mixtas). ' ' ' 2
vi. Inversiones reslizadas. La inversién acumulada de las Zonas Francas Permanentes
y Especiales a junio del 2018 es de § 44,23 billones y si se suma la inversion de los
_Usuarios Industriales y Comerciales, este valor se incrementaen $ 9 billones, para un
total de inversién de $53,23 billones en un periodo de 15 aftos. Si tenemos en cuenta
que el compromiso de inversion de las zonas francas era de $ 15,25 billones, vemos .
que la inversion ha llegado al 350%,.demostrando e}’ potencial de atraccién de,
inversién que tiene el instrumento. gy : '

ii. Area disponible para nuevos proyectos. Los 39 parques ocupan un area de 24,09
millones de metros cuadrados. pero el 44% de ese terreno (10,18 millones de metros -
cuadrado$). estan improductivos. Este desinterés de invertir en el régimen franco se-

debe. entre otros factores, a los continuos mensajes de cambio en las reglas de juego

promovidas en el anterior gobierno, a la creacion de nuevas figuras que desvian las -
intenciones de inversién, como por ejemplo las ZOMAC, los Centros de Distribucion

Internacional; situaciones que al final hacen cada vez mas dificil la labor de

promocioén del instrumento entre los inversionistas nacionales y extranjeros.

iii. Movimiento de mercancias. El ingreso de mercancias a zona franca. mas que se
duplicé en el periodo 2009 — 2017, al pasar de US$ 8,670 millones a US$ 23,350.-Las
compras al territorio nacional se triplicaron, al pasar de US$ 3,892 a US$ 11,418. Por.

- volumen, en este mismo periodo se incrementé en més del 500%, y a diciembre del
2017 se movilizaron cerca de 50 millones de toneladas métricas. El instrumento ha -
sido clave para impulsar la industria nacional e incentiva los encadenamientos
industriales con la industria local. '

ix.  Comercio exterior. El crecimiento de las exportaciones en el periodo 2009 = 2017

- fue del 312% -al pasar de US$ 721 millones a US$ 2252. Por su parte las.
importaciones a zona franca crecieron en 235% al pasar de US$ 898 millones a USS
2.112.'Salvo los affos 2014 y 2015 en el cual la balanza fue negativa, durante este
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periodo se presenta una balanza comercial superavitaria, pues las exportaciones han

sido mayores a las importaciones.
se estan orientando ahora

Sectores. Las Zonas Francas tradicionalmente mdustnales, en
de Servicios (36) y el

a nuevas actividades. El 56% son Industriales (62) el 32%
12% (13) en agroindustria. :

x‘
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PROPOSICION

-~ '.7/1' S : ) |
Modi%uese el articulo 23 del Proyecto de Ley 202 de Cimara - 152 de 201-8, Senado
“Por la cual se modemiza el sector de las Tecnologias de la lnf:ormacmr} y las
Comunicaciones ~TIC-, se distribuyen competencias, se suprime la Autoridad Nacional de
Television, y se dictan otras disposiciones™ el cual quedara a_si:

Articulo 23. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 36. Contraprestacién periddica dnica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Todos los proveedores de redes y servicios de
Telecomunicaciones pagaran la contraprestacién periddica tnica estipulada en el articulo 10
de la presente ley al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en igualdad de condiciones para el cumplimiento de sus fines.

El valor de la contraprestacion a cargo de los proveedores se fijard como un (inico porcentaje
sobre sus ingresos brutos por concepto de la provisién de sus redes y servicios excluyendo
terminales. En el caso de los servicios de televisién incluye los ingresos por concepto de
pauta publicitaria y terminales. Para el caso de television abierta radiodifundida, prestado por
aquellos operadores que permanezcan en el régimen de transicion de habilitacion, y del

servicio de radiodifusion sonora, el valor de la contraprestacion se regird por las normas
especiales pertinentes.

Para los concesionarios de television de los Canales Nacionales de Operacién Piblica,
se tuvo en cuenta dentro del valor de la concesion de los espacios de television del canal
nacional de operacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 182
de 1995, variables respecto de la recuperaciéon de los costos del servicio piiblico de
television y el fortalecimiento de los operadores piiblicos en aras de asegurar la
prestacion eficiente de dicho servicio al igual que, de acuerdo con el articulo 41 de la
Ley 1753 de 2015, el reconocimiento de las inversiones asociadas con el despliegue de la
television digital de operacién piblica y los costos de oportunidad de la red, incluyendo
el espectro clectromagnético. Asi, la suma de la contraprestacion resultante y los demis

cargos que se genceren a los concesionarios de espacios de television del Canal Nacional
de Operacién_Piblica_en caso de acogerse al régimen de transicién y_habilitacion

general no podri ser superior al valor que pagaron los concesionarios de television-de
los Canales Nacionales de Operacién Piiblica por dicha concesién.

El valor de concesion pagado por los concesionarios de espacios de television del Canal

de Operacién Piiblica por el término de la concesién vigente se abonard, hasta agotarse,
a los pagos que se generarsdn en virtud del titulo habilitante.
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ral se aplicar a los concesionarios de espacios de

Por ultimo, bajo la habilitacion gene i al '
television del Canal de Operaciéon Publico el mismo plazo de concesion establecido para

los canales privados.

Parigrafo 1. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
determinara el valor de la contraprestacion periddica Gnica tanto para los operadores como
para los concesionarios de espacios de televisién de los Canales Nacionales de Operacién
Piblica, mediante acto administrativo motivado, previa la realizacion de un estudio, en un
término méximo de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la pres.e:nte ley
que incluya el plan de inversiones del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y .las
Comunicaciones, el estado del cierre de la brecha digital del pais y esté soportado en ES[U?]OS
de mercado. El valor de la contraprestacién periddica tinica se revisard cada cuatro (4) afios; .

atendiendo a los criterios antes descritos. ‘

El valor de la contraprestacion periddica {inica no podra ser superior al de la contraprestacion
periédica establecida a favor del Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.

Parégrafo Transitorio: Con el fin dé¢ promover la masificacion del acceso a Internet en todo
el territorio nacional, los operadores del servicio de television comunitaria que se acojan al
régimen de habilitacion general y cumplan con las condiciones que sean definidas en la
reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, se exceptiian del pago de la
contraprestacién periddica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones por cuatro (4) afios, contados desde la entrada en vigencia de la
‘reglamentacién expedida por el Gobierno nacional, en virtud de la presente Ley. La
reglamentacién definird, entre otras condiciones, las inversiones y actualizaciones
tecnologicas para proveer Internet por parte de estos operadores, asi como los mecanismos
de verificacion de su cumplimiento. L.os operadores del servicio de television comunitaria
que se acojan a lo dispuesto en el presente pardgrafo transitorio deberan presentar
declaraciones informativas durante el periodo de exencion del pago de la contraprestacion
periddica tnica. El incumplimiento de las condiciones establecidas en la reglamentacidn dard
lugar a la terminacion de la excepcién del pago de la contraprestacion dispuesta en el presente
parégrafo transitorio, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.”

CESAR'LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico.
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JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica, es obligacién del Estado promover
las condiciones que resulten necesarias con miras a garantizar que la igualdad ante la ley sea
real y efectiva. En ese sentido, las inclusiones que se proponen a los articulos 10, 13 y 36 del
PL 152 de 2018, buscan, entre otras, establecer unas condiciones minimas requeridas que
permitan a los concesionarios de espacios de television de los Canales Nacionales de
Operacién Publica acceder a los mismos beneficios que se regulan a favor de los operadores
que prestan el servicio pliblico de television. Se hace imperioso anotar, con miras a esclarecer
las razones que fundamentan la modificacién propuesta, que esta es necesaria a efecto de
entender incluidos a los concesionarios de espacios de television de los Canales Nacionales
de Operacion Piblica de conformidad con los términos del articulo 23 de la Ley 335 de 1996
establece que: : : b

“Articulo 23. Para efectos de la interpretacion de la Ley 182 de 1995, cuando quiera que se '
encuentre en su texto la expresion "Canal Zonal o Canales Zonales", entiéndase que se trata 5
de Canales Nacionales de Operacién Privada. Igualmente, cuando la ley se refiera a canales
nacionales, debera entenderse que se trata de los Canales Nacionales de Operacién Publica,
esto es, los que estén constituidos por los concesionarios de espacios de television™.

- Asi, consideramos necesario que a los concesionarios de espacios de television de los Canales

Nacionales de Operacion Piblica se apliquen las mismas reglas (o reglas similares y no
asimétricas) y asi poder fijar un marco regulatorio en condiciones de competitividad e
igualdad para la prestacion del servicio pablico de television. t

En este sentido, se busca dar viabilidad a la habilitacién general, pero con garantias de
competitividad e igualdad. Asi para que los concesionarios de espacios de televisién de los
Canales Nacionales de Operacién Piblica puedan acceder al régimen de transicién de la’
habilitacién general, estos deberén efectuar los o :
mismos pagos a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
y asumir un cargo adicional por los costos de emision y transmision en cabeza del operador
publico -RTVC- (recuperacién de los costos diferenciales del servicio del servicio ptblico -

de television).

Es importante tener en cuenta que actualmente dentro del valor de la concesién de los
- espacios de television del canal nacional de operacion publica, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5 de la ley 182 de 1995, estan incluidas las variables de (i) recuperacion de los
costos del servicio pablico de television y (ii) fortalecimiento de los operadores pablicos al
igual que, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1753 de 2015, el reconocimiento de las
inversiones asociadas con el despliegue de la television digital de operacion piblica y los
costos de oportunidad de la red, incluyendo el espectro electromagnético.

'AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Ahora bien, con miras a garantizar la coherencia dentro del ordenamiento Juridico
colombiano para regular el servicio ptiblico de television, se advierte que los articulos 10, 13
y 36 de la Ley 1341 de 2009 son auténomos, lo que significa que estos articulos cuando se
expidieron no hicieron ninguna modificacion a una ley anterior, por lo que no es necesario
hacer modificaciones a leyes precedentes.

Espero se tengan cn cuenta esta propuesta de modificacion en aras de mantener condiciones
de igualdad y justa competencia en el mercado de televisién abierta radiodifundida.
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10 del Proyecto de Ley 202 de Cimara - 152 de 2018

de las Tecnologias de la Informacién y las

Adici6nese un paragrafo al articulo
dad Nacional de

Senado “Por la cual se moderniza el sector ) _
Comunicaciones —TIC-, se distribuyen competencias, se suprime la Autori
Televisién, y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

o en el Parégrafo 3 del articulo 7° de la presente
la habilitacién general para el caso de los
anales Nacionales de Operacion Publica,
Tecnologias de la Informacion

Parsgrafo. Teniendo en cuenta lo establecid
Ley, en el evento en el que se aplique
concesionarios de espacios de televisién de los Can:
adicional al pago que éstos hardn a favor del Fondo Unico de
y Comunicaciones de la contraprestacion porcentual, y teniendo en CL_u,:nta'qu-e los
concesionarios de espacios de televisién de los Canales Nacionales de Operacion Publica no
utilizan el espacio radioeléctrico para le emision y transmision de la sefial, éstos pagaran
igualmente un cargo correspondiente a los costos diferenciales que le represente Radio
Television Nacional de Colombia - RTVC la operacién (emision y transmision) del
respectivo canal mas un margen no superior al diez (10) por ciento. La operacion de
transmision y emision del Canal Nacional de Operacién Publica seguira cargo del operador
pliblico nacional RTVC, con lo que los concesionarios de espacios de television de dicho

canal continuardn teniendo acceso a la red publica.

CESAR LORDUY MALDONADO '~ | = 2 s W
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantivo. ;

JUSTIFICACION =~ - 4 AR A

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica, es obligacién del Estado promover
las condiciones que resulten necesarias con miras a garantizar que la igualdad ante la ley sea
real y efectiva. En ese sentido, las inclusiones que se proponen a los articulos 10, 13 y,36 del
PL 152 de 2018, buscan, entre otras, establecer unas condiciones minimas requeridas que
permitan a los concesionarios de espacios de television de los Canales Nacionales de
Operacion Publica acceder a los mismos beneficios que se regulan a favor de los operadores:
que prestan el servicio publico de television. Se hace imperioso anotar, con miras a esclarecer
las razones que fundamentan la modificacién propuesta, que esta es necesaria a efecto de
entender incluidos a los concesionarios de espacios de television de los Canales Nacionales
de Operacidn Publica de conformidad con los términos del articulo 23 de la Ley 335 de 1996

establece que:
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“Articulo 23. Para efectos de la interpretacion de la Ley 182 de 1993, cqando quiera que se

encuentre en su texto la expresion "Canal Zonal o Canales Zonales", entiéndase que se trata

de Canales Nacionales de Operacién Privada. Igualmente, cuando la ley se reﬁe_ra a c'angle_s

nacionales, debera entenderse que se trata de los Canales Nacionales de Opefaf:'lér} Pubh'ca,
 esto es. los que estan constituidos por los concesionarios de espacios de television™.

Asi, consideramos necesario que a los concesionarios de espacios de television _c.le l.os Canales -
Nacionales de Operacién Piblica se apliquen las mismas reglas (o reglas Sll‘!‘lll:’:ll:@? y no
asimétricas) y asi poder fijar un marco regulatorio en condiciones de competitividad e
igualdad para la prestacién del servicio pablico de television. :

En este sentido, se busca dar viabilidad a la habilitacion general, pero con garantfas de

competitividad e igualdad. Asi para que los concesionarios de espacios de televisién de los

~ Canales Nacionales de Operacion Piblica puedan acceder al régimen de transicion de la —
habilitacién general, estos deberan efectuar los . :

mismos pagos a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y .Comu'nicacioncs

y asumir un cargo adicional por los costos de emision y transmision en cabeza del operador

pliblico ~-RTVC- (recuperacién de los costos diferenciales del servicio del servicio publico
de television). '

= . ) . R !

Es importante tener en-cuenta que actualmente dentro del valor de la concesion de los .
espacios de television del canal nacional de operacion publica, y de acuerdo con lo dispuesto -
en el articulo 5 de la ley 182 de 1995, estan incluidas las variables de (i) recuperacion de los
costos del servicio piiblico de television y (ii) fortalecimiento de los operadores publicos al
igual que, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1753 de 2015, el reconocimiento de las
inversiones asociadas con el despliegue de la television digital de operacién puablica y los
costos de oportunidad de la red, incluyendo el espectro electromagnético. ; »

Ahora bien, con miras a -garantizar la coherencia dentro del ordenamiento juridico
colombiano para regular el servicio piblico de television, se advierte que los articulos 10, 13

y 36 de la Ley 1341 de 2009 son auténomos, lo que significa que estos articulos cuando se
expidieron no hicieron ninguna modificacion a una ley anterior, por lo que no es necesario -
hacer modificaciones a leyes precedentes. - : --

Espero se tengan en cuenta esta propuesta de modificacion en aras de mantener condiciones )’
de igualdad y justa competencia en el mercado de television abierta radiodifundida.
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W Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico
™
< - \? AL PROPOSICION

QA - , |
articulo 7 del Proyecto de Ley 202 de Camara - 152 de 2018 '
ologias de la Informacion y las

la Autorida_d Nacional de

Adici6nese el paridgrafo 4 al
Senado “Por la cual se moderniza el sector de las Tecn

Comunicaciones —TIC-, se distribuyen competencias, se suprime
Televisién, y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

Pardgrafo 4. En materia de habilitacién y con miras a hacer competitivo el mercado con los
operadores, las reglas enunciadas en el presente articulo podrén ser aplicadas y acogidas por
los concesionarios de espacios de televisién de los Canales Nacionales de Operacién Pablica
(acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996), siempre y cuando éstos
paguen la contraprestacion econdmica con destinacién al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones segin lo dispuesto en el Articulo 13° de la presente Ley.

CESAR LORDUY MALDONADO . “
Representante a la Cdmara - Dpto. del Atléantico. .7

JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion Politica, es obligacion del Estado promover
las condiciones que resulten necesarias con miras a garantizar que la igualdad ante la ley sea
real y efectiva. En ese sentido, las inclusiones que se proponen a los articulos 10, 13 y 36 del
PL 152 de 2018, buscan. entre otras, establecer unas condiciones minimas requeridas que
permitan a los concesionarios de espacios de television de los Canales Nacionales de
Operacion Publica acceder a los mismos beneficios que se regulan a favor de los operadores
que prestan el servicio pablico de television. Se hace imperioso anotar, con miras a esclarecer
las razones que fundamentan la modificacion propuesta. que €sia es necesaria a efecto de
entender incluidos a los concesionarios de espacios de television de los Canales Nacionales
de Operacién Piblica de conformidad con los términos del articulo 23 de la Ley 335 de 1996

establece que:

“Articulo 23. Para efectos de la‘interpretacién de la Ley 182 de 1995, cuando quiera que se
encuentre en su texto la expresion "Canal Zonal o Canales Zonales", entiéndase que se trata
de Canales Nacionales de Operacion Privada. Igualmente, cuando la ley se refiera a canales
nacionales, deberé entenderse que se trata de los Canales Nacionales de Operacion Piblica.
esto es, los que estan constituidos por los concesionarios de espacios de television”™.
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cémara por el Dpto. del Atléntico

Asi, consideramos necesario que a los concesionarios de espacios de television de los Canales
Nacnonales de Operacién Publica se apliquen las mismas reglas (o reglas similares y no
asimétricas) y asi poder fijar un marco regulatorio en condiciones de competitividad e

igualdad para la prestacion del servicio publico de television.

En este sentido. se busca dar viabilidad a la habilitacion general. pero con garantias de
competitividad e igualdad. Asi para que los concesionarios de espacios de television de los
Canales Nacionales de Operacion Puablica puedan acceder al régimen de transicion de la

habilitacion general, estos deberan efectuar los ;
mismos pagos a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

y asumir un cargo adicional por los costos de emisién y transmision en cabeza del operador
publico —-RTVC- (recuperacion de los costos diferenciales del servicio del servuclo publico

de televlsmn)

Es importante tener en cuenta que actualmente dentro del valor de la concesion de los
espacios de television del canal nacional de operacion publica, y de acuerdo con lo diqpuesto '
en el articulo 5 de la ley 182 de 1995, estén incluidas las variables de (i) recuperacion de los
costos del servicio publico de television y (ii) fortalecimiento de los operadores ptiblicos al
igual que, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1753 de 20135, el reconocimiento de las
inversiones asociadas con el despliegue de la television digital de operacién publica y los
costos de oportunidad de la red. incluyendo el espectro electromagnético.

Ahora bien, con miras a garantizar la coherencia dentro del ordenamiento juridico
colombiano para regular el servicio pablico de television, se advierte que los articulos 10, 13
y 36 de la Ley 1341 de 2009 son auténomos, lo que significa que estos articulos cuando se
expidieron no hicieron ninguna modificacién a una ley anterior, por lo que no es necesario

hacer modificaciones a leyes precedentes.

ESpero se tengan en cuenta esta propuesta de modificacion en aras de mantener condiciones
“de igualdad y justa competencia en el mercado de television abierta radiodifundida.
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PROPOSICION T e

Modifiquese el literal c) del articulo 63 del Proyecto de Ley No. 197 de 2018 Senado —
240 de 2018 Caimara "Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan otras disposiciones” el -

_cual quedara asf:

¢) "Los ingresos obtenidos de la enajenacion de mercancias extranjeras de propiedad de
sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se hayan introducido desde

el exterior a_los Usuarios Industriales de Servicios_de_zonas francas que desarrollen
actividades de_distribucion_y logistica y a los Centros de Distribucién de Logistica

Internacional, ubicados en puertos maritimos y los fluviales ubicados vnicamente en los

departamentos de Guania, Vaupés, Putumayo y Amazonas habilitados por la Direccién de

- Impuesto y Aduanas Nacionales. Si las sociedades extranjeras o personas sin residencia en
el pais, propietarias de dichas mercancias, tienen algiin tipo de vinculacion economica en el
pais, es requisito esencial para que proceda el tratamiento previsto en este articulo, que sus

_vinculados econdmicos o partes relacionadas* en el pais no obtengan beneficio alguno
asociado a la enajenacion de las mercancias. El Gobierno nacional reglamentard la materia. .

(D Q\AQ : A, e
CESAR LORDUY MALDONADO \ | i
Representante a la Camara - Dpto. del Atldntico.

f

JUSTIFICACION kgt 5, s g A

Si lo-que buscamos es impulsar a Colombia como plataforma de distribucion internacional, .
se debe equiparar el trato entre centros de distribucion logistica internacional y zonas francas
en materia de ingresos que no se consideran de fuente nacional, _ | '

. Las Zonas Francas por naturaleza y por principios son plataformas internacionales de
comercio internacional, en donde se qcsarrollan‘actividades de produccién, comercializacion
y distribuci6n internacional de mercancias. Y €s por €so que en las zonas francas se crearon
Usuarios Industriales de Servicios que se'dedican a desarrollar actividades de logistica y

A
\
-
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del AtlGntico

distribucion internacional de mercancias y el tratamiento establecido en este literal deberia
cobijar a esta clase de usuarios.
Es muy positivo que se haya establecido que los ingresos obtenidos por las ventas de
mercancias de empresas no residentes, realizadas por los Centros de Distribucién de
Logistica Internacional no se consideran ingresos de fuente nac:ona! porque eso promueve
la actividad de servicios y de logistica internacional. y
No resulta coherente por no decir ilogico, que se dé un trato diferencial a una mercancia que
tiene un mismo objeto, por el hecho de estar en uno u otro lugar llamese Centro de
Distribucion o Zona Franca, cuando son las Zonas Francas las pr1nc1pales plataformas de:
distribucién y de comercio internacional. :
Es preciso tener en.cuenta que, en los 39 parques actualmente creados como zona franca,
éstos ocupan un 4rea de 24,09 millones de metros cuadrados, pero el 44% de ese terreno
(10,18 -millones de metros cuadrados), estdn improductivos y con esta medida pueden
- orientarse a actividades de dlstrlbumén mtemamonal 1mpulsando de esta manera el comercio
exterior del pais. -

Situacion actual de las Zonas Francas 3 .

Objetlvos.

Los objetivos de las Zonas Francas fueron modificados mediante la Ley 1004 de 2005 y se
determind que tendrian una tarifa especial de renta del 15%, con la condicién de que las -
empresas beneficiarias asumieran compromisos de generacién de empleo, de nuevas
inversiones, que promovieran el desarrollo regional, la industrializacién tecnoldgica, la
competitividad, impulsaran economias de‘escala y simplificaran procedlmlentos para facilitar
la venta de bienes alli producndos

10 Indicadores por lo cual hay que preservar la estabilidad en las Zonas Franeas.

1. -, Nimero de Zonas Francas. Bajo estos nuevos lineamientos, a partir del 2007 el
régimen franco ha mostrado un crecimiento importante. A j junio del 2017 se han
creado 39 parques multisectoriales, se declararon 68 zonas francas especiales -

“(uniempresariales) y 4 zonas francas off shore para el sector petrolero, llevando
~ desarrollo econémico y social a 19 Departamentos.

2 Empleo. Las zonas francas han sido claves para la formahzamén y generacion de
empleos a largo plazo. Se ha incrementado el empleo en el periodo 2009 a 2017 -
de 81.645 a 220.098. Las Zonas Francas en alianzas con las Universidades estan
desarrollando programas universitarios dentro de la zona franca para promover la

- formacxon del recurso humano.
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César August6 Lorduy Maldonado ‘
Representante a la Cémara por el Dpto. del Atléntico -
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3. Tipo de empresas. En los 39 parques estdn funciona.nflo 979 nuevas empresas de
las cuales el 87% son industrias de bienes y de servicios, dedicados a labores de
produccién de bienes y prestacién de servicios y el _l 3% son usuarios comerciales
enfocados tinicamente a actividades de almacenamiento. _
4. Tamaiio de las empresas. El 91% de las industrias que operan en la§ zonas
francas corresponden a pequeiias y medianas empresas y el 9% estén clasificadas
; como grandes empresas. ; k: ’
5. Composicién de la Inversién. El 72% de las empresas de zonas francas son
r 100% de inversién nacional, el 20% corresponde a100% inversion extranjera y
el 8% a inversion mixta. (el 72% de las empresas son nacionales, el 20% son
extranjeras y el 8% son mixtas). _ ' N
6. Inversiones realizadas. La inversién acumulada de las Zonas Francas
- Permanentes y Especiales a Junio del 2018 es de $ 44,23 billones y si se suma la
inversion de los Usuarios Industriales y Comerciales, este valor se incrementa en '
$ 9 billones, para un total de inversi6n de $53,23 billones en un periodo de 15
afios. Si tenemos en cuenta que el compromiso de inversién de las zonas francas
erade$ 15,25 billones, vemos que la inversién ha llegado al 350%, demostrando ;
el potencial de atraccién de inversién que tiene el instrumento. . o

7. Area disponible Para nuevos proyectos. Los 39 parques ocupan un 4rea de

24,09 millones de metros cuadrados, pero el 44% de ese terreno (10,18 millones

nacionales y extranjeros.
8. Movimiento de mercancias, El in

duplicé en el periodo 2009 — 2017, 4 pasar de US$ 8
Las compras al territor i i

negativa, durante
Superavitaria, pues las
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10.  Sectores. Las Zonas Francas tradicionalmente industriales, se estdn orientando
ahora a nuevas actividades. El 56% son Industriales (62), el 32% de Servicios

(36) y el 12% (13) en agroindustria.
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PROPOSICION

Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de Ley No. 197 de 2018 Senado — 240 de
2018 Camara "Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. A partir del 1o de
enero de 2019, la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para las personas
Juridicas que sean usuarios de zona franca serd del diecinueve por ciento (19%) para el afio
gravable 2019, dieciocho por ciento (18%) para el aiio gravable 2020, diecisiete por ciento
(17%) para el afio gravable 2021 y del diez y seis por ciento (16%) a partir del aiio gravable

2022.

5 ~
CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico.

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley propone hacer una reduccién progresiva a la tarifa general del impuesto

de renta al pasar de 33% a 30%, generando asi un incentivo para la creacién de empresas
nacionales y el establecimiento en el pais de empresas extranjeras. Bajo esa misma premisa,

se debe establecer una reduccion progresiva y gradual a la tarifa del impuesto de renta para
los usuarios de zonas francas, de tal manera que este instrumento de atraccion de inversion, - -
recupere su competitividad frente a las zonas francas de América Latina.

Colombia, hoy tiene la tasa mds alta de renta frente a economias similares en la region, como
son Costa Rica, Pert, Chile e incluso México, las tasas de renta para las Zonas Francas y
Zonas Econémicas Especiales estan entre 0% y 15%, hamendo mas dificil la atraccion de
proyectos al pais.

Las zonas francas de acuerdo con la Ley 1004 del 2005 fueron concebidas con la finalidad
de i) Ser un instrumento para incentivar la creacién de empleo y la captacion de nuevas
inversiones de capital; ii) Promover la competitividad en las regiones en las que se establezca;
iii) Desarrollar procesos industriales competitivos y productivos; iv) Promover la generacién
de economias de escala y v) Simplificar los procedxmlentos de comercm de bienes y servicios

a nivel nacional.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No 8 68 Edtﬁcw Nueuo del Congreso Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co

ﬁ Cesar Lorduy :._-,‘__: @clorduy (0) @clorduym

Scanned with CamScanner



_ César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cémara por el Dpto. del Atlantico

El hecho de que, ademas, se disminuya progresivamente el Impuesto sobre la Renta en
beneficio de sociedades nacionales, con exclusién de usuarios que se encuentren zonas

francas, desincentiva el ingreso de mercancias en estas zonas, generando los siguientes .
impactos: ' ' :

1. Disminuci6n de inversion extranjera, dada la falta de incentivos econémicos.

2: Aumento de los costos de productos y servicios importados en relacién con las mercancias
y servicios nacionales, dado que el Impuesto sobre la Renta y'la disminucién progresiva del
iImpuesto aplicable a sociedades nacionales hace que las empresas nacionales vendan a

menores costos que las ubicadas en zonas francas, lo que deviene en falta de competitividad
en el mercado nacional. : '

Al ser la tarifa del impuesto de renta en Colombia superior a la de los paises de la region,
traeria como consecuencia que la comercializacién productos se haria a precios por encima :
de los valores del mercado. y por lo tanto, los usuarios ubicados en las zonas francas perderian
_competitividad y la demanda sobre sus productos disminuiria, lo que los llevaria a trasladarse
a paises que les ofrezcan mayores beneficios tributarios, haciendo que Colombia dejara de
Ser un pais atractivo para los inversionistas extranjeros y dejara de captar capital extranjero
que en buena medida hace que nuestro pas se desarrolle econémicamente. ;

En la actualidad hay 852 industrias de bienes y de servicios que estan realizando importantes
inversiones y generan empleo con contratos a término indefinido, que necesitan mantener su
competitividad internacional y en ese sentido deben poder acceder a un descuento ser
beneficiadas con una reduccién proporcional en la tarifa de renta. ‘
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César Augusto Lorduy Maldonado »
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

COMENTARIOS Y CONSIDERACIONES

A- La Promoci6n de Inversion Extranjera.

B- La Atraccién de Empresas Anclas.
C- La Capitalizacion de las Oportunidades que trae para Colombia la Guerra Comercial..

D- La Promocion de Cadenas Globales de Valor en el Pais.

Siendo conscientes de los gigantescos recursos que requnere el pais para afrontar el déficit
fiscal, el principal reto de Colombia es RECUPERAR su capacidad de atraccién de nuevos
negocios internacionales.

Si logramos atraer nuevos proyectos internacionales de gran escala, estos generaran >
impuestos frescos que ayudaréan a neutrallzar el déficit fiscal.

La reforma tiene varios aspectos muy positivos, como- promover una meJona en la -
rentabilidad de las empresas, hacer més trasparentes la tributacién de los Holdings. -
Colombianos, apoyar las comercializadoras internacionales, fortalecer a la DIAN, la
deduccion del IVA en los bienes de Capital y simplificar los procedimientos tributarios.

Como bien los reconoce la exposicion de motivos de la ley, Colombia tiene el dudoso honor
de ocupar el 90. Puesto entre 182 paises del mundo, (pagina 72 de la exposicién de
motivos) con una mayor tributacién empresarial, el cuarto de América Latma y el mayor

" entre los cuatro socios de la Alianza del Pacifico.

- A- Su inestabilidad Fis.'cal (cada dos afios cambiaban las reglas de juego). ~

En una encuesta realizada hace unos pocos aiios por la Camara Colombo Amerlcana la US
Chamber of Commerce y la NAM (National Association of Manufactures) de EE. UU, a
juicio de las empresas norteamericanas, los principales motwos que ellos alegaban que no
estaban interesados para invertir en Colombia son: : :

!

B- La creacion de impuestos "exdticos" como el impuesto al patrimonio, que no existe en
otros paises y no es deducible en EE.UU. (en Amerlca Latina solo existe en Bolivia y .
Ecuador), el cual impacta inversiones de largo plazo y es considerado como "Confiscatorio”. -
C- No entendian cémo Colombia podia superar la propuesta de valor de México, que en ese
momento tenia vigente el NAFTA y desde alli se podrian exportar sin aranceles tanto el -
mercado norteamericano, como el colombiano. .
Hoy, las condiciones han cambiado de manera muy favorable . para Colombia deb:do a:
I- El nuevo entorno de guerra comercnal promovnda por los EE.UU., que ante la
renegociacion del NAFTA 'y su transformacion en el USMCA, coloca a nuestro pais como
el que tiene el mejor acuerdo comercial con normas de origen mas favorables (35% de valor -
agregado en Colombia VS. hasta el 75% en México) del mundo, con mayor poblamén

2- Colombla no tiene un superéwt sngmﬁcatwo con EE. UU.

b
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3- La eleccion de Lopez Obrador en México, hecho que causa cierta inguietud en la inversion
extranjera y la consecuente eleccion del presidente Duque en Colombia, la cual da confianza
y seguridad. ‘ ‘

En este contexto estamos en un momento excepcional y Gnico para redefinir la propuesta de
Valor del pais para atraer inversién extranjera tenido en cuenta tres factores:

A- La Reforma Fiscal del presidente Trump, la cual el mes entrante cumplird ya un afio, que
redujo del 35% al 21% el impuesto Corporativo (Méximo) en EE.UU. (y 13.5% para
utilidades generadas por servicios tecnologicos € intangibles en el exterior), quedando por -
debajo del promedio corporativo OCDE (22.4%), tal como lo reconoce la exposicion de
motivos de la ley de financiamiento fiscal. (paginas 78 y 83). ' : .
B-La estructura fiscal de China, pais que hoy aplica una tarifa corporativa del 25%, la cual
se reduce al 15% para actividades de alta tecnologfa (durante los primeros 5 afios la tarifa
oscila entre el 0% y 7.5%). ' g v
" El Presidente Xi se esta trasformado de un presidente amarillo a un presidente también
naranja, pues en la inauguracién de la la. Feria de importaciones de Shanghéai a comienzos
del mes de noviembre, acaba de lanzar la propuesta de exoneracion de IVA e impuestos de
propiedad para incubadoras de empresas, actividades de inteligencia artificial, avionica,
nuevos materiales y robotica. 5 : . :
Ademas, anunci6 que va a declarar puerto libre a la isla de Hainan al sur del pais y va a

fortalecer el esquema de Zonas Francas (200 en China) como su estrategia central para -
afrontar la guerra comercial con los EE.UU. 2

C- El mayor competidor de Colombia es México, pais que cuenta con el nuevo régimen de
las Zonas Econémicas Especiales en los diez Estados mas pobres al sur de su territorio, con
un impuesto de renta del 0% por diez afios y la mitad de la tarifa normal por cinco afios mas
y una tarifa corporativa general del 30 % (pagina 78 de la exposicién de motivos).

D- Hoy Colombia es el pais de la Alianza- del Pacifico con menor indice de_insercion
internacional (realmente vergonzoso): 24 % de encadenamiento global (los demas paisés
estan sobre el 45%), menores exportaciones per Capita de. manufacturas. (US $ 208 en
Colombia frente a US $ 600 de Perd y casi US § 3.000 Meéxico y Chile).

El reto en internacionalizacion y atraccién de nuevas anclas en gigantesco, y sin ello no habra
desarrollo. : )

RECOMENDACIONES CONCRETAS:

1- EMPRESAS ANCLAS (Mega inversiones, Articulo 58): R, " ;
La intencién es muy buena, sin embargo, una tarifa del 27% para anclas, frente al 21% de .
EE.UU. (M4ximo), el 25 % de China (15% para alta tecnologia) y el 0% de México en Zonas '

_ Econémicas Especiales, el 0% de las 400 zonas francas de Centro América y el Caribe, el
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22.4 % del promedio OCDE (cinco puntos por encima), sin duda Colombia con el 27% no
atraera ninguna inversion.

Ademés, esta norma la hace incompatible con el régimen de zonas francas la cuales tienen_
una tarifa de lmprema del 20% ademés de exonerar de arancel e IVA a la maquinaria, equipo

e inventarios, mecanismos que en su conjunto son muy superiores al ttrmdo 27%de laley de.
norma de mega inversiones.

Por otra parte, el monto exigido para mega inversiones de US$500 mllloncs de ddlares es
una vara muy alta, sugerimos reducirlo méximo a US$ 100 millones de délares, con una tarifa
corporativa que no exceda el 15%, para quedar asf seis puntos por debajo del impuesto
corporativo de Estados Unidos, por debajo del impuesto OCDE y cinco puntos por debajo
del normal de zonas francas en Colombia.

Recomendamos més bien fortalecer el régimen de Zonas Francas, las cuales tiene un
impuesto corporativo del 20%, (muy similar al 21% de EE.UU.) como lo esta haciendo hoy
México y China, y méas bien otorgarles contratos de estabilidad juridica a partir de cierto
monto de inversion.

Es mas, la mayoria de las Anclas requieren de los benehcnos de "neutralidad fiscal" que
otorgan las zonas francas a las cadenas globales de valor, al suspender el arancel y el IVA'y
los tramites administrativos a sus inventarios y encadenamientos globales. ;
Separar ambos regimenes (Anclas y Zonas Francas) y hacerlos mcompatlbles, como lo
plantea la reforma, es altamente contraproducente

El verdadero reto del presidente Duque es reposxclonar al pans en la estrateg:a de atraccmn :
de inversion extrajera a gran escala.

Hoy las zonas francas participan del 40% del comercio mundial y tienen presenma en 135 -
paises del mundo (hay 3.500).

Es mas, los paises contra los cuales pretendemos competir las usan.de manera profesional
(EE. UU. tiene 500, China 200 y Meéxico las acaba de lanzar y en el resto de América Latma
hay 20 paises que tienen mas de 400 zonas francas).

El presndente Duque en la asamblea de- ANALDEX hizo una vehemente defensa del
mecanismo de las zonas francas y el ministerio de Comercno, Industria y Turismo tamblen .
las ha apoyado.

Debe unificarse el criterio del Gobierno en este sentldo (el sector privado presnente que hay ,
una division en este tema yes clave el llderazgo del Presidente).

2- REDISTRIBUCION DE INVENTARI_OS INTERNAC-IONALES. (Articulo 63) i ‘

‘Colombia tiene una posicién geogréfica pnwleglada

ES loable que la reforma reafirme este hecho consagrando la “Neutrahdad fiscal" de los
mventanos que estan depositados en el pdlS para ser redlstnbmdos a otros territorios:

Sin embargo si esta norma solo tiene en cuenta el transporte maritimo a través de los puertos
maritimos y ﬂuv1ales, pero desconoce el glgantesco potenc1al de comercio electromco

1
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transfronterizo, el cual se lleva a cabo por avién, asi como el gran potencial de actividades
de valor agregado que a estos bienes se les pueden prestar en las zonas francas del pais.

Por ello, consideramos que ésta norma debe extenderse, a las actividades de redistribucién
internacionales que puedan prestarse en los puertos maritimos o fluviales, asi como en los
‘aeropuertos internacionales o -zonas francas cercanas a estos puertos o aeropuertos.

Hoy el comercio electronico internacional (cross border E-Commerce) el cual se transporta
todo por avidn, estd creciendo al doble que el comercio maritimo y va a pasar de una
participacion actual del 12% en el 2.017, al 30% del comercio mundial en el 2.023.

Jack Ma, el promotor de Alibaba, ha dicho que el E-commerce va a jubilar al contenedor.
Sin duda el Aeropuerto Internacional el Dorado en Bogotd, puede convertirse en la capital
Latinoamericana del E-Commerce (en especial frente a lo que acaba de ocurrir con el
Acropuerto de Ciudad de México) y tendrd muchas més posibilidades que los puertos de
Guaviare, Vaupés, Putumayo y Amazonas sean habilitados por la nueva reforma tributaria
para redistribuir carga internacional, b '

El Aeropuerto de Bogota es hoy el mas grande de América Latina en Carga (750.000

Toneladas/afio) y con su ampliacién podra duplicar esta capacidad, por lo cual es urgente
extienden al aeropuerto y las zonas francas que le sirven este estatus de " neutralidad fiscal"
para los inventarios internacionales, en especial los de E-Commerce. £ .
No menos importancia tiene el permitir que a estos inventarios internacionales se les presten.
servicios de valor agregado en las zonas francas cercanas a tales puertos y aeropuertos
internacionales. ) '

Sin ello las zonas francas colombianas no podran competir con sus pares del hemisferio.
Solo en China, que exporta un trillén de délares por E-Commerce (el 50 % del valor mundial
de esta categoria) ya se han autorizado 22 zonas francas exclusivas para este tipo de
comercio. (Pilot E-Commerce Free Zones).

El potencial de Colombia en este nuevo campo de la economia Naranja es inmenso.

3- BASE GRAVABLE DEL IVA EN LAS ZONAS FRANCAS COLOMBIANAS.

Una profunda reforma en la liquidacién del IVA esta prevista en el Articulo 90. de la reforma
y se aplica de manera inmediata a los usuarios ya calificados en las zonas francas
colombianas. ' \

Tal norma impide que se descuente el [VA de los bienes :

N : : que producidos en una zona franca
Colombiana se importen al pais, &l IVA de sus insumos Colombianos que se hubieren
exportado previamente a la zona

franca, -asi como el valor agregado  nacional,
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Esta teorfa rompe con la integracién de la produccién de las zonas francas colomblanas yla
economia local, que es la tendencia internacional, y le cambia las reglas del juego de un
momento a otro a muchisimos usuarios que han creido en la estabilidad de un mecanismo
que estd generando ceba de 300.000 empleos en el pais, entre directos e indirectos

Tan importante como generar un Délar de Exportacmn es generar otro Délar de sustitucién
de importaciones.

Si bien en reformas anteriores se habia tratado este tema, jamés se habia aplicado de manera
retroactiva, para los usuarios que se instalen en zonas francas anterlores ‘al 31 de diciembre
del 2.012.

La seguridad juridica fue contemplada de manera undnime para las zonas francas en las tres
reformas que presento el Gobierno del Presidente Santos (2012, 2014 y 2016).

Hay muchisima doctrina internacional acerca de la importancia de mantener los Incentivos
ofrecidos a los inversionistas que han confiado de buena fe en un pais, en especial un fallo
del tribunal de justicia de la Union Europea, en Luxemburgo, que desarrolla la tesjs del hecho

generador del incentivo, el cual se adqunere como un derecho, por el acto de calificacion y la
realizacién de la inversion.

Existen tres precedentes de la Corte Constitucional en donde se condena al Estado
colombiano a indemnizar a las empresas que han hecho sus inversiones como
contraprestacion de un incentivo previsto en la ley y han cumplido con todos sus presupuestos
y obligaciones dentro de la teoria desarrollada por la Corte Constitucional de la “Confianza
Legitima”. Ademas existen normas precisas en 2 de los 16 acuerdos comerciales
internacionales suscritos por Colombia, el TLC con los Estados Unidos y la Alianza del
Pacifico, sobre la importancia del mantenimiento de las condiciones de inversién

Si el Gobierno del Presidente Duque desea despertar la confianza inversionista, no deberfa
cambiar abruptamente un mecanismo como el planteado, que afecta a muchas de las 1. 000
empresas calificadas en las Zonas Francas Colombianas.

Colombia debe demostrarle al- mundo que es un pais serio en el cual se respetan las reglas
del juego.

4- EN MATERIA DE TURISMO b 4 ECONOMIA NARANJA

Sugerimos dejar expresamente la compattbllldad entre la tanfa especxal de renta del 9% para
el Turismo o la exencién para empresas de la Economia Naranja con el régimen de zonas
francas, el cual, ademés de estos dos sectores estratégicos, le da la ventaja de mejorar de
manera importante el capex al exonerar de arancel e IVA la maquinaria, equipo e inventarios

~ requeridos para estos proyectos y los materlales de construcmon necesarios para sus
ednficacnones

-— J
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: EXPOSIC[ON DE MOTIVOS DEﬁERiA SUBRAYARSE
. LA
ICN(I)I;J%I;{I‘]?&CIA DE RESCATAR LA CO_MPE'i‘ITIVIDAD INTERNACIONAL DE

&0

Sin duda, este deberia ser un

ida, . principio rector, junto con los otros cinco que
€xposicion de motivos, '
El gran reto de Colom

debe ser una priorid
- gremial, y la nueva e

inspiren en la
bia, est4 en atraer nuevos

. negocios globales de valor agregado y ésta
ad conjunta tanto del Nuevo Gobierno, como del sector privado y
Structura fiscal debe sin duda alguna, reflej

ar esta prioridad
INDICADORES IDE LAS ZONAS FRANCAS

Objetivos. :

Los objetivos de las Zonas F

rancas fueron modificados mediante la Ley 1004 de 2005 y se
determind que tendrian una tarifa especial de renta del 15%, (incrementada al 20% en la
.re.forrm.l tributaria del 2016), con la condicién de que las empresas beneficiarias asumieran
compromisos de generacion de empleo, de nuevas inversiones, que promovieran el desarrollo
regional, la industrializacién tecnolégica, la competitividad, impulsaran economias de escala
y simplificaran procedimientos para facilitar la venta de bienes alli producidos. :

impulsaran economias de -escala y simplificaran procedimientos para facilitar la venta de
* bienes alli producidos. '

Cual ha sido el impacto de las Zonas Francas en la economia.
' Nﬁmer_o de Zonas Francas. Bajo estos nuevos linedmieﬁtps, a partir del 2007 el
régimen franco ha mostrado un crecimiento importante. A junio del 2017 se han
~ creado 39 parques ‘multisectoriales,_ se declararon 68 ‘zonas francas especiales

(uniempresariales) y 4 zonas francas off shore para el sector petrolero, llévan_do -
desarrollo econémico y social a 19 Departamqn}os. N

Empleo. Las zonas francas han sido claves ._pa_ra la form_aiizacién y generacion de
empleos a largo plazo. Se ha incrementado el empleo en el periodo 2009 a 2017
de 81.645 2 220.098. Las Zonas Francas en alianzas con las Universidades estan
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 desarrollando programas universitarios dentro de la zona franca para promoyer la
formacién del recurso humano.

Tipo de empresas. En los 39 parques estén funcionando 979 nuevas empresas de

las cuales el 87% son industrias de bienes y de servicios, dedicados a labores de

produccién de bienes y prestacién de servicios y el 13% son usuarios comerciales

enfocados Gnicamente a actividades de almacenamiento. 3

4. Tamaifio de las empresas. El 91% de’ las industrias que operan en las zonas
francas corresponden a pequeiias y medianas empresas y el 9% estan clasificadas
como grandes empresas. _

J. Composiciéon de Ia Inversion. El 72% de las empresas de zonas francas son
100% de inversi6n nacional, el 20% corresponde a 100% inversion extranjera y |
el 8% a inversion mtxta (el 77/6 de las empresas son nac:onales el 20/ son: |

" extranjeras y el 8% son mixtas): : - ‘ . ;
6. Inversiones realizadas. La inversion acumulada -d-e'l las Zohas ‘Francas 7 _
-~ Permanentes y Especiales ajﬁnio del 2018 es de $ 44,23 billones y si se.suma la *
inversion de los Usuatios Indilstriales y Corherciales este valor se incrementa en- ‘
$°9 billones, para un total de. 1nver516n de $53 23 blllones en un perlodo de 15 -
anos Si tenemos en cuenta que el compromiso de inversién de las zonas francas
erade $ 15 ,25 billones, . vemos que lai mversmn ha ]Iegado al 350%, demostrando

el potencial de atraccién de i mversnon que tlene el mstrumento .
l

Pev Area d:spomble para nuevos proyectos Los 39 parques ocupan_ un drea de
24,09 millones de metros cuadrados, pero el 44% de ese terreno (10,18 mlllones
‘de metros cuadrados), estdn improductivos. Este desinterés de invertir en el

régimen franco se debe, entre otros factores, a los continuos mensajes de cambio -
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en las reglas de juego promovidas en el anterior gobierno, a la creacion de nuevas
figuras que desvian las intenciones de inversién, como por ejemplo las ZOMAC,
los Centros de Distribucién Internacional; situaciones que al final hacen cada vez

mas dificil la labor de promocién del instrumento entre los inversionistas

nacionales y extranjeros. '

8. Movimiento de mercancias. El ingreéo de mercancias a zona franca, mds que se
dupliéé enel per(odo/2009 —2017, al pasar de USS$ 8,670 millones a US$ 23,350.
Las compras al territorio naciqn'al se triplicaron, al pasar de VUS$ 3,892 a US$ -
11,418. Por volumen, en este mismo pei‘{odo se incremen\té en mas del 500%, y a
diciembre del 2017 se movilizaron cerca de 50 millones de toneladas métricas. El ‘
instrumento ha sido clave para. impulsar la industria nacional e incentiva los =
encadenamlentos mdustnales con la mdustrla local '

9.' : Comerclo exterior. El crec:mlento de las. exportacmnes en el penodo 2009 -

2017 fue del 312% al pasar de US$ 721 millones a US$ 2252. Por su parte las

importacibnes a zona franca i_:recieron en 235% al pasar de US$ 898 millones a

USS$ 2.112. Salvo los aiios 2014 y 2015 eﬁ el cua! la bélénzﬁ fue negativa, dur:':mte o

este periodo se presenta una balanza comercml superavitaria, pues las

exportaciones han sido mayores a las 1mportacnones

10.  Sectores. Las Zonas Francas tradlczonalmente mdustriales, se estin oriéntaﬁdo

ahora a nuevas actividades. El 56% son Industrlales (62), ¢l 32% de Servicios

(36) yel 2% ( 13) en agromdustrla
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PROPOSICION -

Fl ty
el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 100 de 2018 Céimara “Por'medio de
e las libertades econdmicas y se _

Modifiquese
la cual se dictan normas para la regulacién del e_|erc1c10 d

establecen otras disposiciones”. El cual quedara asf:

Articulo 11. Consumo controlado de bebidas alcoh6licas en escenarios habilitados y en
espectdculos culturales y deportivos.

-

Se autoriza el consumo de bebidas alcohélicas en los escenarios hahllnados definidos en el
articulo 3 de la Ley 1493 de 2011 y en espectéculos deportivos y culturales desarrollados en
estadios, coliseos, centros deporuvos arenas y similares, de acuerdo con las siguientes . .

disposiciones:

11.1. El expendio de alcohol se realizaré (inicamente en las é.reas espemalmente dlspuestas

para tales efectos. o
11.2. Las ventas se interrumpiran vemte (20) minutos antes de’la fi nalnzacnon del evento

. cultural o deportivo. -
11.3. Estaré prohibido el porte y conisumo de bebidas alcohdlicas, durante el ingreso, sallda

o evacuacién de los eventos. .
11.4. El organizador del evento deberd establecer zonas en las que no se permlta el consumo
de alcohol, para que los espectadores decndan en qué area desean presenciar el espectaculo

publico.’
11.5. El organizador se abstendrd de vender alcohol a personas que presenten

comportamientos o sintomas de intoxicacién etilica. g °

-

" Pardgrafo 1° Los alcaldes distritales y mumc1pales pueden permitir de manera excepcional
y temporal el uso de vias y espacio piiblico adyacente a todos aquellos eventos, actos festivos™
¥ ladicos que se realicen durante la temporada de los eventos cu]turales y deport:vos, cuyo
ejercicio implique el uso de las mismas. |
Paragrafo 2°. Los alcaldes distritales y municipales podran prohibir el consumo de bebidas
embriagantes en los espectaculos, cuando existan antecedentes de comportamientos que
afectaron la convivencia en eventos similares realizados por los mismos organizadores.
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Pardgrafo 3° En las zonas mencionadas en el articulo queda proscrito el uso de drogas
“ estupefacientes, sustancias psicoactivas, toxicas 0 prohibidas, no autorizados para su

consumao.

Parégrafo 4° Las actividades que se desarrollen en el espacio piiblico relacionadas con la
utilizacién de aceras, portales, terrazas y otros, por parte de negocios comerciales destinados
parcial o totalmente al funcionamiento de restaurantes, fuentes de soda.’ pastelcria's,
heladerias, cafeterias, tiendas y.demés locales con servicio de alimentos preparados, seran
reglamentadas por el alcalde municipal y distrital, previa autorizaciéon del Concejo.
Estableciendo el mecanismo para otorgar los permisos, la expedicion de los mismos y la
tarifa anual por uso del espacio piblico en su entidad territorial, en virtud del articulo 311 de
la constitucion politica. -

. " : \\
CESAR LORDUY MALDONADO . *
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico.

_ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA _

RS PR BT RS TR TR ARG X T 4
Cra 7 No. 8-68 Edificio .Nueuo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 ~ 3456
Email: clorduym@gmail.com ~ cesar.lorduy@camara.gov.co, - ; ' !

0 Cesar Lorduy i?;?u @clorduy @ @clorduym

Scanned with CamScanner



CONGRESO

. -¥.
DELA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANT

César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cdmara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2018
CAMARA “Por el cual se modifica la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia” y se dictan otras disposiciones.

El cual quedara asi:

CAPITULO Il "Del cuidado e integridad del espacio publico” de la ley 1801 de
2016"

Articulo Nuevo:

Las actividades que se desarrollen en el espacio publico relacionadas con la
utilizacion de aceras y portales por parte de negocios comerciales destinados parcial
o totalmente al funcionamiento de restaurantes, fuentes de soda, pastelerias,
heladerias, cafeterias, tiendas y demds locales con servicio de alimentos
preparados, seran reglamentadas por los alcaldes municipales y distritales, previa
autorizacién del Concejo, en virtud del articulo 311 de la constitucion politica.
Estableciendo el mecanismo para otorgar los permisos, la expedicién de los mismos
y la tarifa anual por uso del espacio puablico en sus entidades territoriales.

Tosd

AR A. LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Justificacion:

La constitucién politica de 1991, organizé a Colombia como una republica unitaria,
descentralizada y con autonomia en sus entidades territoriales; en su articulo 287
definié que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley. Ademas, sefial6 que en

tal virtud tienen los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

Asi mismo, la Constitucién Politica sefialo en su articulo 288 que el legislativo
deberia crear la ley organica de ordenamiento territorial, en la cual se estableceria
la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, y
ademas definié que los municipios como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado les corresponde ordenar el desarrollo de su territorio.

En consecuencia, la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones" define en su
articulo 29 las competencias en materia de ordenamiento del territorio de los
municipios:

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas,

de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.
c). Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes

departamentales y metropolitanos.

Para la reglamentacion especifica de los usos del suelo en los municipios, los
alcaldes tienen en cuenta los componentes: social, econémico y ambiental, donde
en su interrelacion se analizan factores como la cultura, las costumbres, las
creencias religiosas, las actividades econdmicas, el clima, la geografia, el
patrimonio arquitecténico e historico, y otros lugares de interés de la entidad
territorial; que reunidos determinan la forma de desarrollo y sustentan el nivel de

calidad de vida de la poblacion. '
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El desarrollo y la calidad de vida de los colombianos se materializan en los lazos
que se forjan en las comunidades a partir de las dinamicas sociales. Un ejemplo
radica en la realizacion de eventos de tradicion y cultura que se ven permeados de
oportunidades econémicas para las entidades territoriales y la comunidad en
general, como:

- Carnaval de Blancos y Negros (Pasto)

- Feria de Manizales

- Carnaval de Barranquilla

— Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota
— Festival Folclérico del Caqueta en Florencia
— Festival de Luces en Villa De Leyva, Boyaca
-~ Feria de Cali

Donde es necesario, durante su ejecucion, la utilizacion temporal del espacio
publico para la multiple prestacién de servicios comerciales y para poder de
manera ordenada permitir el avistamiento de los eventos masivos, es decir de la
ocupacién temporal de sillas y mesas en los portales y aceras, donde transitan

o se desarrollan los eventos sociales.

Asi mismo, en la sociedad colombiana se presentan eventos mas cotidianos,
como encuentros de dos o mas personas en establecimientos comerciales para
departir, esparcirse, recrearse etc., los cuales son moldeados por aspectos
culturales, geograficos (como el paisaje) y hasta climaticos (sensacion térmica,
luz natural, brisa, etc.), que demandan ocupar parte de los portales y aceras de
los frentes de las fachadas de algunos restaurantes, fuentes de soda,
pastelerias, heladerias, cafeterias, tiendas y demas locales con servicio de
alimentos preparados de las ciudades y municipios. Actividad que hoy en dia no
esta permitida por la Ley 1801 de 2016 “Cédigo de policia’.

Por lo cual, se propone permitir que de manera planeada los gobiernos
municipales y distritales como responsables de la regulacion en su jurisdiccion
del ordenamiento territorial, del uso del suelo y del espacio publico, puedan
impulsar el desarrollo econémico, turistico y urbanistico de sus entidades
territoriales mediante la reglamentacion adecuada de permisos temporales de
ocupacion del espacio publico e invirtiendo los recursos recibidos en actividades

y obras urbanisticas.
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La vision del rio Magdalena desde Simén Bolivar en 1812, es que esta arteria fluvial
ha sido la espina dorsal en la formacién del Estado colombiano, que ha logrado

integrar lo que era un fragmentado territorio.

Justificacion:

Hoy, cientos de afios después, al fin con el mismo se tiene la finalidad no solo de
recuperarlo, sino de alejarlo de la guerra y convertirlo en lo que algun dia el mismo

Garcia Marquez, lo llamara: la esperanza.

Para lo anterior, el Gobierno del Presidente Santos en marzo 6 de 2012, en
desarrollo del Acuerdo de Prosperidad N° 64 celebrado en Barranquilla, anuncio
que era la hora de poner en practica la tan anhelada recuperacion del rio

Magdalena, a través de una APP.

Desde esa fecha para aca, no solo ha pasado mucha agua por el rio, y despuées de
casi seis (6) afos de trabajo el proyecto total que consiste en recuperar la
navegacion de 908 km, que van desde Puerto Salgar/La Dorada hasta Barranquilla,
tramo en el que estan ubicados 57 municipios y mas de 6 millones de habitantes,
que se beneficiaran de dicha obra, esta casi listo, pero hay serios intentos de

fraccionarlo.

Desde la Dorada hasta Barranquilla, rechazamos cualquier intento de fraccionar la
recuperacion del rio Magdalena, y para ello hacemos un llamado a la Ministra de
Transporte, Angela Maria Orozco, y a su viceministro de Infraestructura, Manuel
Felipe Gutiérrez, que tal despropésito en caso que se estuviera pensando o
evaluando, es un atentando a los millones de Colombianos y decenas de municipios

que ven este proyecto, un pilar fundamental para su desarrollo.

La recuperacion de la navegabilidad por el rio magdalena, es una politica de estado
que se debe cumplir y desarrollar.

Preguntas:

Con base en lo antes expresado me permito con todo respeto preguntar a la Sra.
Ministra de Transporte y al Director de Cormagdalena, lo siguiente:
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1. ¢ Cual es el estado del proyecto de APP para la recuperacion de la navegabilidad
del rio Magdalena?

2. (Es cierto si 0 no, que el Ministerio de Transporte estudia la factibilidad de
fraccionar el proyecto de APP para la recuperacion de la navegabilidad del rio
Magdalena?

Con consideracion y aprecio,

CES;R AUGUSTO LORDUY MALDON)\ (o)
Representante por el Departamento del Atjantico.

-
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